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NOTA 24
PARA QUE GASTAN LOS AYUNTAMIENTOS GALLEGOS SUS RECURSOS
Alberto Vaquero Garcia’
GEN-Universidade de Vigo y Red Localis

La Red Localis, Red de Administracién Local, presenta la nota nimero 24 del
Observatorio Municipal Gallego, una de las actividades de la Catedra del Buen
Gobierno Local de la Universidade de Vigo, elaborada por Alberto Vaquero,

Codirector de Red Localis.

En esta nueva nota realizada a partir de la informacién recogida por el
Observatorio Municipal Gallego de la Red Localis, permite sefialar para qué se
gastan los ayuntamientos gallegos sus recursos, a partir de la clasificacion

funcional del gasto local.

Con este ejercicio queremos ofrecer una visidn de la orientacién de las politicas
de gasto municipal, especialmente en base al nimero de habitantes del

municipio.

TEl tratamiento de la informacidn ha sido posible con la colaboracién de Alejandro Dominguez
Lamela, personal de investigacion del grupo GEN de la Universidade de Vigo.
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Los presupuestos son la principal herramienta para la gestion publica
municipal, de ahi la importancia de conocer sus diferentes clasificaciones:
programas (o funcional), econédmica y organica. La Ilustracion 1 recoge los
principios basicos de cada una de ellas. En este ejercicio vamos a centrarnos

en la primera de ellas, que es la que posibilita conocer para qué se gasta.

Ilustracion 1: Principios basicos de las tres clasificaciones del gasto publico

- Clasificacién por
programas

« Clasificacion
econdmica

- Clasificacién
organica

Fuente: Introduccidn a la lectura de los presupuestos generales del Estado. Ministerio de

Hacienda y Funcidn Publica (2022)

La clasificaciéon funcional permite identificar la finalidad de los recursos
publicos, desarrollando todas las dotaciones presupuestarias analizando cada
programa segun sus objetivos y medios presupuestarios y alternativas para

cada gasto, explicando la razdn de su seleccidn y previendo sus resultados.

La asignacion de los recursos publicos se efectuara dentro de una estructura
de programas, que sera adecuada a los contenidos de las politicas de gasto
que delimitan y concreten las distintas areas de actuacion del presupuesto, y
permitira a los centros gestores agrupar los créditos presupuestarios
atendiendo a los objetivos para conseguirlos. La Ilustracion 2 resume las

diferentes areas de gasto de la clasificacién funcional.
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Ilustracion 2: Areas de gasto de la clasificacién funcional

Area 0: Deuda publica
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Area 9: Actuaciones de

caracter general

Fuente: Introduccidn a la lectura de los presupuestos generales del Estado. Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica (2022)

La Tabla1sefala el contenido basico de las seis dreas de gasto que conforman
la clasificacién funcional. En el anexo se recogen, de forma detallada la

estructura y composicion de cada una de estas areas.

En el area de deuda publica se recogen los gastos de intereses y amortizacion
de la deuda y demas operaciones financieras de similar naturaleza, sin incluir
los gastos de formalizacidn, esto supone la orientacion financiera del

ayuntamiento.

El area de servicios publicos basicos recoge el bienestar basico, al figurar los

gastos originados por los servicios publicos bdasicos de prestacion obligatoria
para las Entidades Locales en funcion de volumen de poblacion, a partir del
articulo 26.1 de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local (LRBRL). Esta
area incluye cuatro politicas de gasto: seguridad y movilidad ciudadana;
administraciéon general de vivienda y urbanismo; bienestar comunitario y

medio ambiente.
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El drea de_actuaciones de proteccién y promocién social supone el gasto en

bienestar complementario. Recoge los gastos y transferencias para el régimen
de previsidon, pensiones de funcionarios, atencidn de caracter benéfico-
asistencial, atencién a grupos con necesidades especiales y al fomento del
empleo, atencidn a grupos con necesidades especiales, prestacion de servicios

sociales y promocion social.

El drea de produccidén de bienes publicos de caracter preferente representa el

papel del ayuntamiento como agente productor. Incluye cuatro principales
politicas de gasto: sanidad, educacion, cultura y ocio, deporte y tiempo libre y,
ademas todas aquellas actuaciones orientadas y mejorar la calidad de vida de

la ciudadania.

El drea de actuaciones de caracter econdmico recoge el papel del
ayuntamiento como agente dinamizador, incluye siete politicas de gasto en
actividades, servicios y transferencias para desarrollar el potencial de los
distintos sectores de la actividad econdmica: agricultura, ganaderia y pesca;
industria y energia; comercio, turismo y PYMES; transporte publico;
infraestructuras; investigacion, desarrollo e innovacion vy, finalmente, otras

actuaciones de caracter econdmica.

El drea de actuaciones de caracter general es el gasto destinado al
funcionamiento del ayuntamiento. Recoge aquellas partidas para el ejercicio de
funciones de gobierno o de apoyo administrativo y de soporte ldgico y técnico
a toda la organizacidn; gastos y transferencias no imputadas la otras areas y
los gastos generales de la entidad que no puedan ser imputados o aplicados

directamente la esta area.
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Tabla 1: Contenido de la clasificacién funcional del gasto publico

Area de gasto 0 (Deuda Publica): intereses y amortizacion de la deuda publica y
otras operaciones similares (no incluye los gastos de formalizacién de la deuda)

Area de gasto 1 (Servicios publicos basicos): gastos generados por los servicios
publicos basicos que deben prestar los ayuntamientos. Comprende las cuatro
politicas de gastos basicas (seguridad y movilidad ciudadana, vivienda y urbanismo,
bienestar y medio ambiente)

Area de gasto 2 (Actuaciones de proteccion y promocion social): atenciones
benéfico-asistenciales, a grupos con necesidades especiales o fomento del empleo.

Area de gasto 3 (Produccién de bienes plblicos de caracter preferente): gastos
relacionados con sanidad, educacién, cultura, tiempo libre o deporte

Area de gasto 4 (Actuaciones de caracter econémico): gastos en infraestructuras
bésicas y de transporte, infraestructuras agrarias o de comunicaciones

Area de gasto 5 (Actuaciones de caracter general): gastos en funciones de gobierno
o de apoyo administrativo, son los gastos generales de la entidad local

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2023)

A modo de resumen, la Tabla 2 permite establecer la orientacion de las areas
de gasto, permitiendo una clasificacion de las preferencias de los
ayuntamientos por alguna de estas orientaciones. De esta forma se pueden

identificar el perfil del ayuntamiento en base a la orientacién del gasto.

Tabla 2: Areas de gasto y orientacion

Area de gasto Orientacion

Servicios publicos basicos Bienestar basico

Actuaciones de proteccion vy | Bienestar complementario
promocion social
Produccion de bienes publicos de | Agente productor
cardcter preferente

Actuaciones de caracter | Agente dinamizador
econdémico

Actuaciones de caracter general Gastos de funcionamiento
Deuda publica Financiera

Fuente: Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales (texto consolidado)
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La Tabla 3 resume los servicios minimos a partir de lo indicado por el articulo
26 de la LRBL. Como se puede comprobar el nimero de habitantes marca
notablemente los servicios prestados. Si bien hay servicios publicos locales
prestados obligatoriamente, con independencia del numero de residentes, a
medida que aumenta el tamafio poblacional se incrementa el ndmero de
servicios. Al mismo tiempo, es habitual que también aumente la calidad del
servicio, ya que los recursos con los que cuenta el ayuntamiento para prestar

el servicio, es de esperar que sean mayores.

Este resultado es consecuencia de previsible mayor capacidad fiscal de los
ayuntamientos a medida que aumenta la poblacién (aumento de las bases
tributarias, tanto en nimero como en funcién de la renta de la poblacién) como
también teniendo en cuenta la participacion en los ingresos de otras

Administraciones Publicas.

Tabla 3: Servicios minimos municipales

Todos los ayuntamientos: alumbrado publico, cementerio, recogida de

residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacién y pavimentacion de las vias
publicas.

Ademds, en los municipios con una poblacién superior a 5.000 habitantes, los

ayuntamientos deberan cubrir los servicios de parque publico, biblioteca
publica y tratamiento de residuos.

Si el municipio tiene una poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas

deberan satisfacer los servicios de proteccion civil, evaluacién e informacion
de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata la personas en
situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincién de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

Finalmente, en los municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, los

ayuntamientos deberan satisfacer adicionalmente el transporte colectivo
urbano de viajeros y medio ambiente.

Fuente: Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local.
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Para la realizacidn de este ejercicio comparativo se ha utilizado las cifras de
liquidacion de los presupuestos municipales para los ejercicios 2019 a 2021
para tener una referencia de tres afos, aunque el estudio se focalizara en el
ultimo ejercicio disponible. Por lo que respecta a los intereses de la deuda
publica por habitante se comprueba como son los ayuntamientos entre 20.001
a 50.000 habitantes los que tienen una deuda per capita menor en 2021 (8
euros) y que, ademas, han conseguido una reduccion muy rapida entre 2019 y
2021. Por lo contrario, son los ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes los
que tienen una deuda por habitante mayor (16 euros) y, ademas, apenas han
podido reducir. Para aquellos ayuntamientos situados en el tramo poblacional
de 50.001a10.000 habitantes, la deuda resulta de 14 euros, que es justamente
el valor medio, recogiendo, ademas, una gran reduccion de este indicador.
Finalmente, conviene indicar la escasa representatividad de esta partida en el
total del gasto, lo que refuerza la excelente salud financiera que tienen en

general los ayuntamientos en Galicia (Grafico 1).

Grafico 1: Gasto en deuda publica por habitante por tamafio poblacional,

Galicia vs media nacional (2021)
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Fuente: elaboracién propia a partir la Oficina Virtual para la coordinacion financiera de las

entidades locales y del Observatorio Municipal de Galicia de la Red Localis
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Con relacion a las dotaciones para servicios publicos basicos (bienestar basico),
a nivel global esta partida recoge el 42,3% del presupuesto global en 2021, un
resultado previsible. Ademas, se constata un comportamiento heterogéneo en
base al numero de habitantes: los mas pequefios por poblacion (hasta 5.000
habitantes) dedicaban en 2021 una gran cantidad en términos absolutos (426
euros) si bien este tipo de ayuntamientos estan obligados a presentar muchos
menos servicios. Este resultado contrasta con los 455 euros por habitante de
los municipios de 50.000 a 100.000 habitantes que deben prestar una dotacién
de servicios maximos. Comparando el peso relativo implicaria un 35,2% y un
47 1% para estos dos tipos de municipios, respectivamente en relacion al total
del presupuesto. Estas diferencias afectan notablemente al bienestar basico
de la ciudadania, al recoger entre otros gastos, seguridad y movilidad
ciudadana, vivienda y urbanismo, bienestar comunitario y medio ambiente
(Grafico 2). En este caso se observan algunas diferencias entre Galicia y la
media nacional en los ayuntamientos de 5.001 a 20.000 habitantes y los de
20.001 a 50.000 habitantes.

Grafico 2: Gasto en servicios publicos basicos por habitante por tamafio

poblacional, Galicia vs media nacional (2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir la Oficina Virtual para la coordinacion financiera de las

entidades locales y del Observatorio Municipal de Galicia de la Red Localis
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Algo similar sucede con las actuaciones de proteccidn y promocion social
(bienestar complementario), entre otros gastos, pensiones, otras prestaciones
econdmicas a favor de empleados, servicios y promocién sociales y fomento
del empleo) donde los ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes realizan un
esfuerzo relativo mas elevado: 247 euros en 2021 (20,4% del presupuesto
total) frente a 108 euros de los de 50.001 a 100.000 habitantes (11,1%) (Grafico
3). En este caso se observan algunas diferencias entre Galicia y la media

nacional en los ayuntamientos de 5.000 habitantes o menos.

Grafico 3: Gasto en actuaciones de proteccién y promocién social por

habitante por tamafo poblacional, Galicia vs media nacional (2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir la Oficina Virtual para la coordinacion financiera de las

entidades locales y del Observatorio Municipal de Galicia de la Red Localis

Para la promocién de bienes de cardcter preferente (sanidad, educacion,
cultura y deporte) se destinan 131 euros en los municipios de hasta 5.000
habitantes (10,8% de su presupuesto), frente a los 148 de 50.001 a 10.000
habitantes (15,3%) (Grafico 4). En este caso en todos los tramos poblaciones

el gasto es menor en Galicia que respecto a la media nacional.
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Grafico 4: Gasto para la produccion de bienes publicos de caracter

preferente por habitante por tamafo poblacional, Galicia vs media nacional
(2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir la Oficina Virtual para la coordinacion financiera de las

entidades locales y del Observatorio Municipal de Galicia de la Red Localis

Con las actuaciones de caracter econémico (agricultura, ganaderia y pesca;
industria y energia; comercio, turismo y pequefias y medianas empresas,
transporte publico, infraestructuras, investigacion, desarrollo e innovacién y
otras actuaciones econdémicas) los ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes
destinan una cantidad absoluta y relativa mayor de recursos respecto a la
media: 142 euros frente a los 79, lo que representa el 11,7% y 8,3%,
respectivamente) (Grafico 5). En este caso en todos los tramos poblacionales

el gasto es mayor en Galicia que respecto a la media nacional.
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Grafico 5: Gasto para actuaciones de caracter econdmico por habitante por

tamano poblacional, Galicia vs media nacional (2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir la Oficina Virtual para la coordinacion financiera de las

entidades locales y del Observatorio Municipal de Galicia de la Red Localis

En las actuaciones de caracter general (gasto de funcionamiento del
ayuntamiento, que recoge entre otras partidas los fondos destinados a los
organos de gobierno, servicios de caracter general, administracién financiera
y tributaria y transferencias a otras Administraciones Publicas, el esfuerzo por
habitante es mucho mayor en los ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes
(247 euros) frente a la media (166 euros). En términos relativos esto supone el
20,4% frente al 17,5%, respectivamente (Grafico 6). En este caso en todos los
tramos poblacionales el gasto es menor en Galicia que respecto a la media

nacional.
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Grafico 6: Gasto en actuaciones de caracter general por habitante por

tamano poblacional, Galicia vs media nacional (2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir la Oficina Virtual para la coordinacion financiera de las

entidades locales y del Observatorio Municipal de Galicia de la Red Localis

Finalmente, el Grafico 7 recoge la comparativa por tamafo municipal para el
gasto total por habitante. El gasto por habitante oscila entre los 843 euros de
los municipios de 20.000 a 50.000 habitantes (que, si bien prestan muchos
servicios, no estan obligados a garantizar el transporte colectivo urbano de
viajeros ni el cuidado del medio ambiente) hasta los 1.210 euros de aquellos
con una poblacién igual o inferior a 5.000 (que Unicamente estan obligados a

prestar los servicios minimos).
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Grafico 7: Total de gasto por habitante por tamafio poblacional, Galicia vs

media nacional (2021)
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Fuente: elaboracion propia a partir la Oficina Virtual para la coordinacion financiera de las

entidades locales y del Observatorio Municipal de Galicia de la Red Localis

El resultado es claro, cuanto menor poblacion tenga el ayuntamiento, mas
recursos precisa dedicar por habitante para la prestacion de servicios publicos
basicos, que al mismo tiempo suponen una cartera mucho mas limitada que la
ofertada por un ayuntamiento con mayor poblacién. También los
ayuntamientos de menor tamafo deben realizar un esfuerzo mayor para llevar
a cabo actuaciones de proteccién y promocion social, por ejemplo, servicios
sociales, promocion social y fomento del empleo, para tratar de garantizar

cierto nivel de bienestar complementario.

Ademads, estos ayuntamientos deberan destinar relativamente mas por
habitante al gasto en actuacion de caracter econdmico, para tratar de mejorar
la situacidn econdmica de su territorio, y tendran que soportar un gasto mayor
por habitante en actuaciones de caracter general, sobre todo para mantener

la administracion del ayuntamiento.
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Debido a las elevadas exigencias en el resto de areas de gasto, el compromiso

presupuestario de los ayuntamientos con menor poblacién con la produccion
de bienes de caracter preferente, como por ejemplo la sanidad, la educacidn,
la cultura y el deporte serd menor. Precisamente, al dedicar menos fondos
para la produccién de este tipo de bienes y servicios quedan muy limitadas las
expectativas de la ciudadania para mejorar su calidad de vida, algo que se bien
es importante en todos los ayuntamientos, resulta de mayor trascendencia en
el rural, sobre todo si realmente se quiere encontrar una salida al problema

de la “Espafia vaciada”. Las Tablas 4, 5 y 6 recogen las cifras desglosadas.
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Tabla 4: Obligaciones reconocidas netas de los ayuntamientos gallegos de
menos de 5.000 y de 5.001 a 20.000 habitantes (2019-2021). Clasificacién

funcional

Denominacion

Menos de 5.000

De 5.001 a 20.000

13 Seguridad y movilidad ciudadana 31 34 31 51 52 52
15 Vivienda y urbanismo 119 101 125 95 80 85
16 Bienestar comunitario 189 189 227 165 171 187
17 Medio ambiente 37 38 43 35 32 32
21 Pensiones 2 2 1 5 4 4
2 Otras prestaciones econémicas a favor de 3 2 3 4 4 4
empleados
23 Servicios Sociales y promocién social 147 164 181 89 100 108
24 Fomento del Empleo 48 53 62 32 30 39

31 Sanidad 6 8 9 3 6 6
32 Educacién 30 32 35 43 42 46
33 Cultura 67 49 51 64 53 54
34 Deporte 41 30 37 50 43 41
|4 |Actuacionesdecaréctereconsmico | 144 | w0 | 142 | &7 | s8 | 70
41 Agricultura, Ganaderia y Pesca 3 2 3 2 1 2
42 Industria y energia 0 1
43 | Comercio, turismo y pequefias y medianas empresas 14 12 18 16 17 21
44 Transporte publico 1 1 1 2 1 1
45 Infraestructuras 123 M 15 45 36 42
46 Investigacién, desarrollo e innovacion 0 0 0

49

Otras actuaciones de caracter econdmico

N
N
N

Fuente: elaboracion propia a partir la Oficina Virtual para la coordinacion financiera de las

entidades locales y del Observatorio Municipal de Galicia de la Red Localis
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91 Organos de gobierno 28 29 29 20 21 22
92 Servicios de caracter general 178 181 189 83 97 90
93 Administracién financiera y tributaria 21 16 17 41 37 38
94 Transferencias a otras Administraciones Publicas il 12 12 " 12 12

Total gasto 1.122 1.089 1.210 1122 1.089 1.210
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Tabla 5: Obligaciones reconocidas netas de los ayuntamientos gallegos de
20.001 a 50.000 y de 50.001 a 100.000 habitantes (2019-2021). Clasificacion

funcional

. .. De 20.001 a 50.000
Denominacion ‘

De 50.001 a2 100.000
Cuentas

13 Seguridad y movilidad ciudadana 60 63 71 103 115 116
15 Vivienda y urbanismo 88 65 83 84 93 90
16 Bienestar comunitario 153 152 168 179 187 210
17 Medio ambiente 42 36 43 33 37 39
21 Pensiones 1 1 1 0 0 0
2 Otras prestaciones econémicas a favor de 2 2 3 3 2 2
empleados
23 Servicios Sociales y promocién social 74 81 85 70 79 74
24 Fomento del Empleo 27 33 37 18 30 32

3 Sanidad 5 7 7 6 8 4
32 Educacién 55 51 57 28 27 31
33 Cultura 56 42 43 76 68 82
34 Deporte 44 47 46 43 35 32
4 | Actuacionesdecarécterecondmico | 43 | 38 | 44 | 55 | 56 | 7

41 Agricultura, Ganaderia y Pesca 0 0 0 0 0 0
42 Industria y energia 0 0 0 0

43 Comercio, turismo y pequefias y medianas 9 12 14 17 23 31

empresas

44 Transporte publico 3 2 3 28 22 27
45 Infraestructuras 28 20 24 8 1
46 Investigacién, desarrollo e innovacion 0 0 0 1 6

49

Otras actuaciones de caracter econdmico

W
w
N
N

Fuente: elaboracién propia a partir la Oficina Virtual para la coordinacion financiera de las

entidades locales y del Observatorio Municipal de Galicia de la Red Localis
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el Organos de gobierno 18 20 20 22 24 24
92 Servicios de caracter general 70 79 76 74 81 81
93 Administracién financiera y tributaria 45 45 50 46 54 53
94 Transferencias a otras Administraciones Publicas 6 3 3 5 6 5
Total gasto 808 | 777 843 910 924 967
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Tabla 6: Obligaciones reconocidas netas de los ayuntamientos gallegos de

mas de 100.000 habitantes y total (2019-2021). Clasificacién funcional

Denominacion

Mas de 100.000

13 Seguridad y movilidad ciudadana 113 110 114 71 73 75
15 Vivienda y urbanismo 86 87 97 94 84 94
16 Bienestar comunitario 185 185 189 173 176 193
17 Medio ambiente 35 33 39 36 34 38
21 Pensiones 0 0 0 2 2 2
7 Otras prestaciones econdémicas a favor de 5 4 4 3 3 3
empleados
23 Servicios Sociales y promocién social 74 77 81 90 98 104
24 Fomento del Empleo 12 10 12 27 29 35

31 Sanidad 6 6 6 5 7 6

32 Educacién 37 35 38 39 39 42

33 Cultura 65 56 58 65 53 56

34 Deporte 44 34 42 46 39 40
(4 | Actuacionesdecaracterecondmico | 68 | 85 | 78 | 74 [ 72 | 7 |

41 Agricultura, Ganaderia y Pesca 0 0 0 1 1 1

42 Industria y energia 0 1 0 1

43 Comercio, turismo y pequerias y medianas empresas 18 39 26 15 21 22

44 Transporte publico 45 39 44 15 13 15

45 Infraestructuras 39 34 37

46 Investigacién, desarrollo e innovacion 0 1

49 Otras actuaciones de caracter econémico 2 3 3 2 2 3
(9 | Actuacionesdecaractergeneral | 121 | 18 | 19 | 155 | 163 | 166 |

91 Organos de gobierno 16 18 19 20 22 22

92 Servicios de cardcter general 73 74 74 92 99 98

93 Administracién financiera y tributaria 32 35 45 37 37 40

94 Transferencias a otras Administraciones Publicas 1 1 1 6 5 6

Total gasto 872 ‘ 863 908 906 887 948

Fuente: elaboracién propia a partir la Oficina Virtual para la coordinacion financiera de las

entidades locales y del Observatorio Municipal de Galicia de la Red Localis
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A modo de resumen, se comprueba como los ayuntamientos de hasta 5.000
habitantes, tienen que dedicar mas recursos al pago de los intereses de la
deuda publica. Ademas, destinan muchos mas fondos por habitante a servicios
publicos basicos, aunque prestan obligatoriamente menos y de menor
intensidad. A medida que aumenta el numero de habitantes de los
ayuntamientos, la importancia relativa del gasto en actuaciones de proteccion
y promocion social se va reduciendo, puesto que el coste de los servicios
unitario resulta menor. Ademas, los ayuntamientos mas pequefios deben
destinar mas recursos a esta partida por las carencias detectadas en sus

municipios.

En cuanto a la produccidon de bienes publicos de caracter preferente, se
constata como los ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes destinan una
cantidad relativamente menor a esta area de gasto, ya que carecen de recursos
suficientes para atender a estas necesidades. Al mismo tiempo, a medida que
aumenta el numero de habitantes del ayuntamiento, la relevancia per capita
del gasto en actuaciones de caracter econémico se va reduciendo, puesto que
los mas pequefios suelen tener mas necesidades que atender, por su situacion
de partida. Por el contrario, la medida que aumenta el numero de habitantes,
el peso de las actuaciones de caracter general es menor y eso que supone el
empleo de un mayor volumen de recursos humanos; sin duda, la existencia de
economias de escala esta detras de este resultado. La Tabla 7 resume estos

resultados.
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Tabla 7: Areas de gasto, orientacién y comportamiento segln el tamafio

Areade

poblacional do ayuntamiento

Orientacion

Comportamiento segtin el tamafo poblacional

gasto

del ayuntamiento
Los ayuntamientos con menor poblacién recogen

D?uc!a Financiera valores por encima de la media y les cuesta mucho
Puablica mas reducir su importancia presupuestaria relativa
por habitante.
Los ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes
Servicios destinan mucho mas fondos en términos absolutos a
publicos Bienestar basico | esta drea de gasto, aunque en términos relativos su
basicos aportacion resulta muy inferior a aquellos

ayuntamientos que prestan muchos mas servicios

Actuaciones
de
protecciony
promocién
social

Bienestar

complementario

A medida que aumenta el tamafio poblacional del
ayuntamiento, la importancia relativa de esta area
de gasto se va reduciendo, en buena medida por un
reparto mayor de los costes por parte de los
ayuntamientos con mayor poblacién y por la
necesidad de destinar mas recursos en los
ayuntamientos de menos poblacién por las carencias
detectadas.

Produccion

Los ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes
destinan una cantidad relativamente menor a esta

de caracter
econémico

dinamizador

de bienes area de gasto (131 euros por habitante) al no poder
publicos de Agec?te afrontar adecuadamente este tipo de gastos, por
caracter productor ejemplo, respecto a aquellos de 50.000 a 10.000
preferente habitantes (148 euros). El porcentaje relativo: 10,8%
y 15,3% refuerza este comportamiento
A medida que aumenta el tamafio poblacional del
Actuaciones ayuntamiento, la importancia relativa de esta area
Agente de gasto se va reduciendo, por la reduccidn del coste

unitario. Asi, los ayuntamientos con menor poblacién
destinan 142 euros (11,7% de su presupuesto) frente
a los 79 euros de media (8,3% de su presupuesto)

Actuaciones
de caracter
general

Gastos de

funcionamiento

A medida que aumenta el tamafio poblacional del
ayuntamiento, la importancia relativa de esta drea
de gasto se va reduciendo por la existencia de
economias de escala. Los mds pequefios destinan por
habitante 247 euros frente a los 166 de media. En
términos relativos esto supone un mayor esfuerzo en
los ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes, al
absorber el 20,4% de su presupuesto frente al 17,5%
de media.

Fuente: elaboracién propia
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El andlisis de los presupuestos municipales a partir de la clasificacion
funcional permite sefalar la orientacién de las politicas de gasto
municipal, y a la vez, conocer las prioridades funcionales de los
ayuntamientos.

Se ha comprobado cierta heterogeneidad en funcién del ndmero de
habitantes del ayuntamiento por tipo de gasto. Algunos ayuntamientos
presentan un componente mas social, mientras que otros optaran por
actuaciones basadas en incentivos y ayudas al tejido econdmico. Este
tipo de preferencias de gasto puede condicionar el bienestar de los
administrados.

Los ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes tienen que dedicar una
parte mayor de sus presupuestos al pago de los intereses de la deuda
publica. Ademads, se ven obligados a destinar muchos mas fondos por
habitante a servicios publicos basicos en términos absolutos que otros
municipios con mas poblacién, aunque su peso relativo en el total de su
presupuesto es menor que aquellos entre 50.000 y 100.000 habitantes.
A medida que aumenta el numero de habitantes de los ayuntamientos,
la importancia relativa del gasto en actuaciones de proteccion y
promocion social se va reduciendo, puesto que el coste por habitante
de los servicios resulta menor.

En cuanto a la produccién de bienes publicos de caracter preferente, los
ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes destinan una cantidad
relativamente menor a esta drea de gasto. Al mismo tiempo, a medida
que aumenta el numero de habitantes del ayuntamiento, la relevancia
per capita del gasto en actuaciones de caracter econdmico también se
reduce, en buena medida por las mayores necesidades de los municipios
con menor poblacién y por el mayor reparto per capita en los que tienen
mas habitantes. Por el contrario, la medida que aumenta el numero de
habitantes, el peso de las actuaciones de caracter general es menor,

debido a la existencia de economias de escala en este tipo de servicios.
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Todos estos resultados deben ponerse en consideracién con la
prestacién obligatoria (o no) de ciertos servicios publicos. Hay algunos
que deben prestarse siempre con independencia del nimero de
residentes. Por otra parte, a medida que aumenta el tamafio poblacional
se incrementa el numero de servicios.

Al mismo tiempo, es habitual que aumente no solo el numero sino
también la calidad del servicio a medida que se incrementa la poblacidn,
ya que los recursos con los que cuenta el ayuntamiento es de esperar
que sean mayores. Este resultado es consecuencia de mayor capacidad
fiscal de los ayuntamientos a medida que aumenta la poblacion
(aumento de las bases tributarias, tanto en nimero como en funcion de
la renta de la poblacion) como también en base a participacién en los
ingresos de otras Administraciones Publicas.

Lo anterior debe hacernos reflexionar sobre el tamafio de la planta local
y aquellas actuaciones que en buena medida pueden mejorar el uso de
los recursos publicos garantizando la maxima cobertura y eficiencia.
Entre otras, se pueden citar las fusiones de municipios, creacion de
mancomunidades municipales, prestacion conjunta de servicios a través
de consorcios, areas metropolitanas o colaboracién mas activa con las
diputaciones provinciales.

Con respecto a la media nacional, los ayuntamientos gallegos destinan
mucho menos al pago de la deuda, las diferencias no son excesivamente
relevante salvo algunos casos en las dotaciones para servicios publicos
basicos, lo mismo que para actuaciones de proteccidn y promocion
social. En la produccién de bienes publicos de caracter preferente las
cantidades son menores en Galicia, sucediendo lo contrario en
practicamente todos los casos en las actuaciones de cardacter
econdmico. En el gasto de caracter general las dotaciones son menores

en Galicia.
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ANEXO

Tabla 8: Area de gasto 0: Deuda Piblica

Politica de gasto Actuaciones

Gastos de intereses y amortizacion de la deuda y demas
operaciones financieras de similar naturaleza

Deuda Publica

Fuente: Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales (texto consolidado)

Tabla 9: Area de gasto 1: Servicios publicos basicos

Politica de gasto Actuaciones

Administracion general de la seguridad y proteccion civil
Seguridad y Orden Publico

Segt.!r.ldad € Ordenacién del trafico y del estacionamiento
movilidad -

. Movilidad urbana
ciudadana

Proteccidn civil

Servicio de prevencién y extincidn de incendios

Urbanismo: plan, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica Vivienda:
promocioén y gestion de vivienda de proteccion publica, conservacién

Administracion

G.er.ieral de y rehabilitacion de la edificacién
Vivienda e . I - . . .
. Vias publicas: acceso a los nucleos de poblacién, pavimentacién de

urbanismo . el
vias publicas
Alcantarillado

Bienestar Abastecimiento domiciliario de agua potable

comunitario Recogida, gestion y tratamiento de residuos: recogida de residuos,
gestion de residuos de so6lidos urbanos y tratamiento de residuos
Administracion general del medio ambiente
Parques y jardines

Medio ambiente Proteccion y mejora del medio ambiente: proteccidn contra la
contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas

Fuente: Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales (texto consolidado)
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Tabla 10: Area de gasto 2: Actuaciones de proteccién y promocién social

Politica de gasto Actuaciones

Pensiones graciables, mejoras de pensionesy
pensiones extraordinarias a cargo de la entidad
Pensiones local de funcionarios y personal laboral y otros
gastos de naturaleza similar

Otras prestaciones a

favor de empleados Accion social a favor de empleados

Promocién de la igualdad de género, promocién
Servicios sociales y social de marginados, prestacién de servicios a
promocion social personas dependientes y de asistencia social y
residencias de ancianos

Gastos destinados al fomento y promocién del
Fomento del empleo empleo en acciones propias o en colaboracion
con otras administraciones publicas

Fuente: Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales (texto consolidado)
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Tabla 11: Area de gasto 3 (Produccién de bienes publicos de caracter
preferente)

Politica de gasto Actuaciones

Sanidad

Proteccion de la salubridad publica
Hospitales, servicios asistenciales y centros de salud

Educacion

Administracién general de educacion

Creacion de centros docentes de ensefianza preescolar y
primaria y educacién especial

Creacion de centros docentes de ensefianza secundaria
Funcionamiento de centros docentes de ensefianza preescolar y
primaria y educacién especial

Funcionamiento de centros docentes de ensefianza secundaria
Vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria
Servicios complementarios de educacion

Fomento de la convivencia ciudadana

Cultura

Administracion general de cultura

Biblioteca y archivos Equipamientos culturales y museos
Promocidn cultural

Proteccion y gestion del Patrimonio Historico-Artistico
Instalaciones de ocupacién del tiempo libre

Fiestas populares y festejos

Deporte

Administracién general del deporte Promocion y fomento del
deporte
Instalaciones deportivas

Fuente: Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales (texto consolidado)
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Tabla 12: Area de gasto 4: Actuaciones de caracter econémico

Politica de gasto ‘ Actuaciones

Administracion general de agricultura, ganaderia y pesca
Mejora de las estructuras agropecuarias y de los sistemas
Agricultura, productivos

ganaderia y pesca Desarrollo rural

Proteccion y desarrollo de los recursos pesqueros Otras
actuaciones en agricultura, ganaderia y pesca
Administracion general de industria y energia

Industria

Mineria

Energia

Administracion general de comercio, turismo y PYMES
Comercio: ferias, mercado, abastos y lonjas, comercio ambulante
Informacion y promocion turistica

Desarrollo empresarial

Otras actuaciones sectoriales

Administracion general del transporte

Transporte publico Transporte de viajeros: transporte colectivo urbano de viajeros y
otro transporte de viajeros

Administracion general de infraestructuras

Recursos hidraulicos

Infraestructuras Carreteras

Caminos vecinales

Otras infraestructuras

Industria y energia

Comercio, turismoy
PYMES

Investigacion,
desarrollo e
innovacion

Investigacion y estudios relacionados con los servicios publicos
Investigacidn cientifica, técnica y aplicada

Otras actuaciones de Sociedad de la informacion
caracter economico Gestion del conocimiento Proteccion de consumidores y usuarios

Fuente: Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales (texto consolidado)

XUNTA
DE GALICIA



http://www.observatorioredlocalis.com/

d Red Localis

Tabla 13: Area de gasto 5: Actuaciones de caracter general

Politica de gasto Actuaciones

Organos de gobierno

Organos de gobierno

Servicios de caracter
general

Administracion general

Coordinacion y organizacion institucional de la Entidades
Locales

Informacion basica y estadistica: Gestion del Padrén Municipal
de Habitantes

Participacion ciudadana

Atencion a la ciudadania

Comunicaciones internas

Imprevistos, situaciones transitorias y contingencias de
ejecucion

Administracion
financiera y tributaria

Politica econédmica y fiscal
Gestion del sistema tributario
Gestion de la deuda y de la tesoreria

Transferencias a otras
administraciones
publicas

Transferencia a Comunidades Autonomas
Transferencia a Entidades Locales territoriales
Transferencia a otras Entidades Locales
Transferencias a la Administracion General del Estado

Fuente: Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales (texto consolidado)
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