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NOTA 30

DIFERENCIAS EN LOS INDICADORES DE SOLVENCIA FINANCIERA ENTRE
LOS MUNICIPIOS CON MAS POBLACION EN GALICIA

Alberto Vaquero Garcia’

GEN-Universidade de Vigo y Red Localis

La Red Localis, Red de Administracién Local, presenta la nota numero 30 del
Observatorio Municipal Gallego, una de las actividades de la Catedra de Buen
Gobierno Local de la Universidade de Vigo, elaborada por Alberto Vaquero

Garcia, Codirector de Red Localis.

En esta nueva nota elaborada a partir de la informacion recogida por el
Observatorio Municipal Gallego de la Red Localis, se realiza un analisis de los

indicadores de solvencia financiera de los grandes municipios gallegos

Con este ejercicio, desde Red Localis queremos poner en valor el esfuerzo
realizado por aquellos ayuntamientos- dentro del grupo de los que cuentan

con mas poblacién en Galicia- por contar con unas cuentas saneadas.

Este documento permite, ademas, disponer de un ejercicio comparativo con la
nota 12/2019 del Observatorio Red Localis, donde se realizaba una primera
aproximacion a los indicadores de solvencia de los municipios mas poblados

de Galicia, posibilitando un analisis de continuidad con el citado analisis.

TEl tratamiento de la informacién ha sido posible con la colaboracion de Alejandro Dominguez
Lamela, personal de investigacion del grupo GEN de la Universidade de Vigo.
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Una cuestion de indudable importancia para las Entidades Locales es analizar
su solvencia financiera. Para ello, es posible elaborar una serie de indicadores
- en este caso hemos optado por presentar cinco- todos ellos de relevancia,
que marcan el estado de salud financiera de los ayuntamientos. Se trata de la
necesidad o capacidad de financiacién, remanente de tesoreria, importe de
pagos pendientes (todos ellos en términos per capita) y las ratios de deuda y

remanente entre ingreso corriente.
Necesidad/Capacidad de financiacion

Este primer indicador permite determinar la existencia de superavit/déficit en
las cuentas publicas. Las Entidades Locales - al igual que el resto de las
Administraciones Publicas- buscan conseguir cierto equilibrio presupuestario.
Lo que se pretende es conocer si las Entidades Locales se pueden financiar con
recursos ordinarios o si, por el contrario, tienen que acudir a vias
extraordinarias de ingresos, como podria ser la peticion de préstamos, esto es,

incurrir en el endeudamiento.

En consecuencia, se alcanzaria el equilibrio presupuestario si los ingresos no
financieros permiten cubrir los gastos no financieros, posibilitando la
construccién de indicador de superdvit/déficit como la diferencia entre los
ingresos no financieros (capitulos 1 al 7) menos los gastos no financieros

(capitulos 1al 7).

Este indicador es uno de los mas utilizados a nivel internacional por su
facilidad de compresidn y poder explicativo. Si el signo es negativo, significa
que la Entidad Local no es capaz de financiar el total de gastos comprometidos
con impuestos municipales, tasas, contribuciones especiales y precios
publicos, participacion en los ingresos del estado, subvenciones e ingresos

patrimoniales (ingresos ordinarios), teniendo que recurrir al endeudamiento
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(ingresos extraordinarios). Finalmente conviene indicar que en caso de
producirse una situacion de necesidad de financiacion resulta necesario
elaborar y aprobar un Plan Econdmico Financiero, que asegure el retorno a una

situacién de capacidad o equilibrio en un plazo maximo de dos afios.
Remanente de tesoreria

Esta magnitud permite determinar la capacidad econdmica que tienen las
Entidades Locales para poder enfrentarse a las deudas al final del ejercicio
econdmico, siendo una variable basica para poder conocer el comportamiento

econdmico-financiero de las entidades locales.

Para su calculo se tendra en cuenta los fondos liquidos (dinero en caja y
bancos) y los derechos reconocidos pendientes de cobro, minorando el saldo
anterior por los importes de las obligaciones pendientes de pago. En todos los
casos, los importes hacen referencia a las operaciones presupuestarias (del
ejercicio corriente y de ejercicios cerrados) y extrapresupuestarias. EL
remanente financiero permite, por lo tanto, determinar la capacidad de las
Entidades Locales para poder sufragar sus compromisos financieros. Se trata
de una variable fundamental para conocer la situacion financiera de una

administracion publica a corto plazo.

Si el remanente de tesoreria es positivo, puede ser utilizado por las Entidades
Locales para financiar ciertas modificaciones presupuestarias, siempre que se
consiga el apoyo del Pleno Municipal. Por lo tanto, si el saldo es positivo y una
vez realizadas las oportunas provisiones, la existencia de un remanente de
tesoreria supone contar con una fuente de financiaciéon para hacer frente a

mayores gastos presupuestarios.

Si el remanente de tesoreria es positivo, con caracter general debe destinarse
a reducir la deuda acumulada. Asi, el destino del superavit sera la reduccion en

el endeudamiento neto de la entidad, la eventual realizacién de inversiones
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financieramente sostenibles o la realizacion de gastos en el ejercicio siguiente,

siempre teniendo en cuenta el cumplimiento de la regla de gasto.

Por el contrario, si el saldo del remanente de tesoreria es negativo, debe ser
recuperado en el ejercicio siguiente o bien el ayuntamiento tendra que
plantearse un plan financiero que permita su recuperacion. Por lo tanto, si el
saldo es negativo implicaria una falta de liquidez que exigiria aprobar el nuevo
presupuesto con superavit que permitiese cubrir ese descubierto. Esto
inevitablemente obligaria a tener que aumentar los ingresos municipales y/o
a reducir los gastos inicialmente previstos. En consecuencia, cuando la Entidad
Local presenta valores negativos, significa que deberd obtener mayores
recursos futuros para atender al exceso de gastos, o lo que es lo mismo, la
entidad es incapaz de afrontar sus deudas al finalizar el ejercicio. Esto se
produce porque se ha generado una insolvencia a corto plazo porque a lo largo
del ejercicio ha habido mas gastos que ingresos, y, por lo tanto, los recursos
liquidos han sido insuficientes. Finalmente, conviene indicar que la solvencia
financiera a largo plazo estard en dificultades si el remanente de tesoreria

arroja saldos anuales negativos de forma repetitiva.
Importe de pagos pendientes a proveedores

La Gran Recesién de 2007 tuvo importantes repercusiones en la capacidad de
pago de las EELL. El exceso de gasto durante el periodo de expansién
econdmica dio paso a un fuerte ajuste presupuestario, en buena medida como
respuesta a las exigencias del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas en aras de una mayor disciplina presupuestaria. Debido a la politica
de recortes, una de las consecuencias mas importantes fue el aumento del
plazo de pagos a proveedores y los importes pendientes a satisfacer. Por lo
tanto, y para aproximarnos al grado de solvencia financiera municipal se

empleara como tercer indicador el importe de los pagos pendientes.
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Deuda entre ingresos corrientes

Como cuarto indicador se considera el cociente entre la deuda y los ingresos
corrientes, también conocido como porcentaje de objetivos de deuda. Esta
ratio permite conocer el numero de veces que tendria que utilizarse los
ingresos corrientes del ejercicio para hacer frente a la devolucién de las
deudas a medio y largo plazo pendientes al cierre del ejercicio, suponiendo que
los ingresos corrientes (impuestos directos, impuestos indirectos, tasas y
otros ingresos, transferencias corrientes e ingresos patrimoniales) se destinan

a este objetivo.

Cuanto mayor sea esta ratio, mayor serd el nivel de endeudamiento con
relacion a la capacidad de obtener ingresos por parte de la Entidad Local. O,
dicho de otra forma, serdn necesarios mas afios para devolver la deuda y la
situacion econdmico-financiera de la Entidad Local podria verse
comprometida. A medida que aumenta este indicador, la situacién financiera

de la Entidad Local se complica; si se reduce se tendria el resultado contrario.
Remanente entre el ingreso corriente

Como quinto y ultimo indicador se ha utilizado la ratio entre el remanente y el
ingreso corriente, que permitira conocer el peso del remanente entre la suma
de la liquidacion del presupuesto de ingresos ordinarios. Este indicador
permite conocer la capacidad econdmica del ayuntamiento en relacion con los

ingresos corrientes del ejercicio.
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La Tabla 1 sefiala para 2011, 2017 y 2022 (ultimo ejercicio disponible con datos
liquidados) los valores obtenidos para la bateria de indicadores seleccionados.
Centrando el anadlisis en el ultimo afo se puede comprobar la
necesidad/capacidad de financiacién per capita oscila entre los 59,6 euros
(necesidad) del Ayuntamiento de Lugo y los 78,3 euros (capacidad) del

Ayuntamiento de Santiago de Compostela.

El Ayuntamiento de Ourense también presenta una elevada necesidad de
financiacion per capita (47,2 euros). En este caso hay que afiadir también los
problemas que ha tenido (y tiene) la tercera ciudad de Galicia para aprobar un
presupuesto. Cabe recordar que fue el Unico municipio de Espafia que se
gestiond durante cinco afios con sus presupuestos prorrogados (2014-2019) y
que en 2020 consiguié aprobarlos, aunque sigue con los mismos desde
entonces. O, dicho de otra forma, en diez afios solo ha podido aprobar un
presupuesto, algo a todas luces, que deberia corregirse de inmediato (Tabla
2). Otro de los ayuntamientos que ha tenido problemas para aprobar sus
presupuestos, aunque de forma puntual, ha sido el de A Corufia, que entre 2011
y 2024, tuvo que prorrogarlos tres veces. Por el contrario, los Ayuntamientos
de Santiago de Compostela y Vigo non han tenido que acudir a la prérroga
presupuestaria en los ultimos afios, lo que posibilita una mejor gestion
presupuestaria. El Grafico 1 permite sefalar la evolucién de la
necesidad/capacidad de financiacidn de los municipios mas poblados de Galicia

durante los afnos seleccionados.

Por lo que respecta al remanente de tesoreria per capita (Tabla1) oscila entre
los 1168 euros del Ayuntamiento de Ourense y los (-21,4) euros del
Ayuntamiento de A Corufia. El elevado importe de esta magnitud del
Ayuntamiento de Ourense se debe a la prérroga casi sistematica de los

presupuestos municipales que, si bien permite sufragar los gastos aprobados
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en presupuestos previos, no permite disponer de recursos para partidas
nuevas y/o incrementar las dotaciones en partidas ya existentes, ya que para
ello seria necesario contar con un presupuesto actualizado. Si bien es cierto
que el Ayuntamiento de Vigo (491,6 euros) y el Ayuntamiento de Pontevedra
(340,4 euros), cuentan con un remanente importante, no es comparable la
situacion de la capital de la provincia ourensana con ninguna otra gran ciudad
de Galicia. De nuevo, parece que la demora en contar con un presupuesto
actualizado esta generando un excesivo remanente que puede no permitir
atender las demandas de la ciudadania. Este resultado, nuevamente aconseja
el contar con un presupuesto municipal actualizado. El Grafico 2 permite

comprobar la citada evolucion.

En cuanto al importe de pagos pendiente per capita (Tabla 1), Santiago de
Compostela (117,4 euros), Pontevedra (88,7) y A Coruia (55,8 euros) son los
tres grandes ayuntamientos con importes mas elevados. La situacién contraria
se da en Vigo (25,4 euros) y Lugo (16,8 euros). Por lo tanto, y a pesar de
pertenecer al grupo de grandes ciudades, Santiago de Compostela mas que
cuadriplica el importe de pagos pendientes del Ayuntamiento de Vigo.
Ademas, se comprueba como los Ayuntamientos de Vigo y A Coruia han
realizado un importante esfuerzo por reducir este indicador, garantizado,
ademas, una significativa capacidad de financiacion per capita. La evolucion de

este indicador se resume en el Grafico 3.

Con relacién a la ratio entre deuda y los ingresos corrientes, en 2022 (Tabla
1), destacan dos casos extremos, el de Vigo (0,1%) y A Coruia (22 %). En el
primero, el peso relativo de la deuda es inexistente, a pesar de que en 2011
suponia el 21% del ingreso corriente, lo que da idea del esfuerzo realizado por
este ayuntamiento para su reduccién. En el sequndo caso, si bien se ha podido
reducir desde 2011 -cuando alcanzé el 35 % del ingreso corriente- el peso
actual sigue siendo importante. El Grafico 4 muestra el comportamiento de

esta magnitud para los tres afios seleccionados.
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Finalmente, en cuanto al cociente entre el remanente y los ingresos corrientes
(Tabla1), este se situa entre el 118% de Ourense y el (-2%) de A Corufia. El caso
del Ayuntamiento de Ourense es consecuencia de la dificultad que tiene para
gastar sus ingresos, debido a la prérroga casi continuada en los ultimos diez
anos, lo que provoca remanentes recurrentes, mientras que en el
Ayuntamiento de A Corufia se comprueba un importante descenso desde 2017,

donde alcanzaba el 9%. El Grafico 5 recoge la tendencia anterior.
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Tabla 1: Indicadores de solvencia financiera (2011, 2017 y 2022)

Vigo A Coruna Ourense Santiago de Compostela Pontevedra Ferrol

A Corufia Ourense Santiago de Compostela | Pontevedra Ferrol

Ourense Santiago de Compostela Pontevedra

Fuente: elaboracion propia a partir de la Oficina Virtual para la coordinacién financiera de las Entidades Locales

DE GALICIA



http://www.observatorioredlocalis.com/

J

Red Localis

Tabla 2: Presupuestos aprobados y prorrogados (2011-2024)

2011|2012 /2013|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021|2022 | 2023 | 2024

A Coruna

Ferrol

Lugo

Ourense

Pontevedra

Santiago de Compostela
Vigo

Nota: En verde presupuestos aprobados, en amarillo presupuestos prorrogados.
Fuente: Rendicidn de cuentas y portal de transparencia de los Ayuntamientos
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Grafico 1: Necesidad (-) o Capacidad (+) de financiacién per cépita (2011, 2017
y 2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Oficina Virtual para la coordinacién financiera de las
Entidades Locales

Grafico 2: Remanente de tesoreria per cdpita (2011, 2017 y 2022)

2022
1,168€
21€

2017

2011

276 €

-200 € 0£ 200€ 400 € G600 £ 800D E 1,000£€ 1,200 € 1L400€

mFerrol  mPontevedra m Santiago de Compostela lugo mOurense mACorufia mVigo

Fuente: elaboracion propia a partir de la Oficina Virtual para la coordinacién financiera de las
Entidades Locales
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Grafico 3: Importe de pagos pendientes per capita (2011, 2017 y 2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Oficina Virtual para la coordinacién financiera de las
Entidades Locales

Grafico 4: Deuda entre ingresos corrientes (2011, 2017 y 2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Oficina Virtual para la coordinacién financiera de las
Entidades Locales
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Grafico 5: Remanente entre ingresos corrientes (2011, 2017 y 2022)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Oficina Virtual para la coordinacién financiera de las
Entidades Locales
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Con el objetivo de sintetizar los resultados expuestos, se procede a elaborar
un ranking de solvencia. La Tabla 3 permite determinar la importancia relativa
de cada uno de los cinco indicadores presentados, siempre ordenados de forma

ascendente.

El Ayuntamiento de A Coruia se encuentra en una posicidon intermedia en
cuanto a la capacidad de financiacion, presentando un remanente de tesoreria
negativo, ocupando una posicion intermedia en cuanto al importe de los pagos
pendientes; ademas, es uno de los que mas deuda tiene en relacién al ingreso
corriente y presenta una ratio negativa entre el remanente y el ingreso

corriente.

El Ayuntamiento de Ferrol si bien presenta cierta capacidad de financiacién
por habitante ésta resulta muy limitada, lo mismo que el remanente de
tesoreria per capita, se sitla en una posicién intermedia en cuanto al importe
de los pagos pendientes por habitante, es de los ayuntamientos con mayor
deuda entre el ingreso corriente y tiene un ligero remanente entre el ingreso

corriente.

El Ayuntamiento de Lugo, que es el que tiene una mayor necesidad de
financiacion por habitante de las siete grandes ciudades de Galicia, se situa en
una posicion intermedia con relacion al remanente de tesoreria por habitante.
Ademas, es el que tiene un menor importe de pagos pendientes per capita,
presenta una ratio deuda ingreso corriente intermedio y un remanente

/ingreso corriente también intermedio.

El Ayuntamiento de Ourense el segundo con mayor necesidad de financiacion
por habitante; ademas tiene el mayor remanente de tesoreria per capita, se
encuentra en una situacién intermedia en cuanto al importe de los pagos

pendientes por habitante, la relacién deuda /ingresos corrientes es
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practicamente inexistente y es el que tiene un mayor remanente de los siete

grandes ayuntamientos con relacién a los ingresos corrientes.

El ayuntamiento de Pontevedra es el tercero con mayor capacidad de
financiacion y remanente de tesoreria por habitante, el sequndo con mayor
importe de pagos pendientes per capita, el tercero con una mayor deuda entre

ingreso corriente y remanente en relacion al ingreso corriente.

El ayuntamiento de Santiago de Compostela es el que tiene una mayor
capacidad de financiacién por habitante, presentando un ligero remanente de
tesoreria per capita. Ademas, es el que tiene un mayor importe de pagos
pendiente por habitante, es el segqundo con mayor deuda en relacién al ingreso

corriente Yy el tercero con menor remanente de tesoreria.

Finalmente, el Ayuntamiento de Vigo es el segundo con mayor capacidad de
financiacion por habitante y remanente de tesoreria per capita. También es el
segundo con menor importe de pagos pendientes por habitante, el primero
con menor deuda entre ingreso corriente y el segundo con mayor remanente
entre ingreso corriente. Comparando estos resultados con los obtenidos en la

nota 12/2019 se corrobora la tendencia reflejada para 2017.

La Tabla 4 posibilita la construccion de un indicador sintético del grado de
solvencia financiera. Para ello, para cada uno de los cinco indicadores se ha
asignado un valor de 1 a 7 en funciéon de la posicion que ocupa cada
ayuntamiento en la clasificacidn del indicador. Por lo tanto, cuanto mayor sea

el valor agregado, seria esperable un mayor nivel de solvencia.

Operando de esta forma, el orden seria el siguiente: Vigo, Ourense, Lugo,
Pontevedra, Santiago de Compostela, Ferrol y A Corufia. Sin embargo, este
indicador no estd exento de limitaciones, ya que no se establecen
ponderaciones en funcion de la posicion que ocupa mas alld de una
cualificacién ordinal. En segundo lugar, la situacion de partida no es

homogénea, puesto que hay ayuntamientos como el de Vigo o Santiago que
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anualmente cuenta con un presupuesto (o Pontevedra que solo tuvo que
aprobar una prérroga presupuestaria en un ejercicio) y, por lo tanto, tienen
mayor libertad para gastar que aquellos que tienen grandes dificultades para
contar un presupuesto nuevo cada ejercicio, como le ocurre al Ayuntamiento

de Ourense o en menor medida al de A Corufa.
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Tabla 3: Ranking de la solvencia financiera (2022)

Red Localis

1.- Necesidad/Capacidad de | 2.- Remanente de tesoreria per 3.- Importe de pagos . 5.- Remanente/Ingreso
. . . ‘. c . . L. 4.- Deuda/Ingreso corriente )
financiacion per capita capita pendientes per capita corriente
Lugo A Corufa Lugo A Corufa
Ourense Ferrol Ourense Ferrol
Ferrol Ourense Lugo
A Corufa Lugo A Coruia Ferrol Lugo
Pontevedra Pontevedra Ferrol Pontevedra Pontevedra

Ourense

Pontevedra

A Corufia

Ourense

Fuente: elaboracién propia a partir de la Oficina Virtual para la coordinacion financiera de las Entidades Locales
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Tabla 4: indice sintético de solvencia financiera (2022)

Santiago de

A Corufia Lugo Ourense Pontevedra Ferrol Vigo
Compostela

Fuente: elaboracion propia a partir de la Oficina Virtual para la coordinacién financiera de las Entidades Locales
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A pesar de ser todos catalogados como ayuntamientos de gran poblaciodn, los

indicadores de solvencia financiera resultan muy distintos para las siete

grandes ciudades de Galicia.
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La necesidad/capacidad financiera per capita en 2022 oscila entre los
59,9y 47,2 euros (necesidad) del Ayuntamiento de Lugo y Ourense y los
78,3 euros (capacidad) de Santiago de Compostela. Ademas, para el caso
del Ayuntamiento de Ourense se pone de manifiesto el cambio de
posicion desde 2017 a 2022, puesto que el primero de los afios se tenia
una capacidad de financiaciéon superior a los 310 euros, perdiendo
respecto a 2022 mas de 350 euros. Si bien en el Ayuntamiento de Lugo
se produce un resultado similar la diferencia entre 2017 y 2022 es mucho
menor, alrededor de 245 euros.

Por lo que respecta al remanente de tesoreria, que permite determinar
la capacidad econdmica de las Entidades Locales para poder
enfrentarse a las deudas al final del ejercicio econédmico, se comprueba
como en 2022 el volumen per capita oscila entre los 1.168 euros de
Ourense y los (-21,4) euros de Santiago de Compostela. Si el remanente
de tesoreria es positivo puede ser utilizado por las Entidades Locales
para financiar determinadas modificaciones presupuestarias,
posibilitando ser una fuente de financiacién de mayores gastos
presupuestarios, cuestion que por falta de un presupuesto actualizado
no se ha podido producir en Ourense.

Con relacién al importe de los pagos pendientes per capita, Santiago de
Compostela (117,4 euros) y Pontevedra (88,7 euros) encabezan, en 2022,
la lista de grandes municipios con mayor importe pendiente por
habitante. La situacion contraria se da en Lugo (16,8 euros) y Vigo (25,4
euros). Como hemos venido sefalando desde Red Localis que un
ayuntamiento tenga elevados importes adeudados a proveedores tiene

importantes implicaciones, no solo de naturaleza presupuestaria para
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el funcionamiento de la propia administracidn local, sino por la mas que
probable reticencia y desconfianza de los posibles proveedores -
algunos incluso préximos geograficamente al municipio- por contratar
o proveer al ayuntamiento. Ademas, a medida que aumentan los
importes adeudados, es mas que probable que haya que acudir a otras
fuentes de financiacion, que llevan aparejados importantes costes. Por
lo tanto, es necesario tener muy en cuenta la evolucion de los importes
que se deben a los proveedores.

En cuanto al cociente entre deuda e ingresos corrientes, ratio que nos
permite determinar el numero de veces que deberia emplearse los
ingresos corrientes del ejercicio para hacer frente a las deudas en medio
y largo plazo pendientes del ejercicio, el indicador oscila entre el 0,1%
del ayuntamiento de Vigo y el 22 % de A Corufia lo que permite sefialar
el importante esfuerzo realizado por la ciudad olivica en términos de
solvencia. Para ello solo hay que tener en cuenta la importante
reduccion de su magnitud, que ha pasado de representar el 21% en 2001
al1% en 2017 y al 0,1% previamente mencionado en 2022. Por citar algun
otro ejemplo, en el ayuntamiento de A Coruiia, la ratio se redujo muy
poco, desde el 35 % en 2011, al 29% en 2017 al 22 % en 2022. Otro caso
para destacar, debido a la disminucion de la magnitud, seria el de
Ourense, que pasa de ser el 48% en 2011, al 0% en 2017 y al 0,1% en
2022.

Finalmente, teniendo en cuenta el cociente entre el remanente y los
ingresos corrientes, se constata el fuerte aumento para el
Ayuntamiento de Ourense, que pasa del 19% en 2011 al 53% en 2017 al
118% en 2022. Sin duda la dificultad para aprobar el presupuesto es lo
que provoca esta ratio tan elevada. En otros ayuntamientos se
comprueba una mayor estabilidad, por ejemplo, en el Ayuntamiento de

Santiago de Compostela, el Pontevedra o el de Vigo.
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